Lista de Siglas

CdMc¢ Conselho de Ministros

DA¢ Departamento de Atendimento do INSS

DARH; Departamento déAdministracdo e Recursos Humanos do INSS
DC¢ Departamento de Contribui¢cdes do INSS

DEEE Departamento de Estudos, Estratégia e Comunicacao do INSS
DF¢ Departamento Financeiro do INSS

DOT¢ Dotacdo Orcamental Temporéria (duodécimo)

DP¢ Departamento déPrestacfes do INSS

DSI¢ Departamento de Sistemas de Informag&o do INSS

ENINg Empreséario em nome individual

FRS& Fundo de Reserva da Seguranca Social

IGT¢ Inspecao Geral do Trabalho

INSS; Instituto Nacional de Seguranca Social

KSTIg Confederacao deiislicatos de Timoteste/KSTL

MF ¢ Ministério das Financas

MS Ministério da Solidariedade Social

MSSk Ministério da Solidariedade Social e Inclusao

OD£; Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentavel

OACg Orgamento da Administracdo Central do Estado

OE¢ Orcamento do Estado

OGE; Orcamento Geral do Estado
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OIT¢ Organizacéao Internacional do Trabalho

ONUc Organizacao das Nac¢Oes Unidas

0OS§ Orcamento da Seguranga Social

PRE Plano de Recuperacdo Econdmica

PNc¢ Parlamento Nacional

SAllg Subsidio dé\poio a Idosos e Invalidos
SEPFORESecretaria de Estado para a Formacao Profissional e Emprego
SIFS§ Sistema de Informacédo Financeira da Seguranca Social
SIS§ Sistema de Informacao da Seguranca Social

SVI¢ Servico de Verificagdo de Incapacidade$Nn®S

Tr¢ Taxa de rentabilidade

USD¢ Délares americanos
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Capitulo 1¢ Sistema deSeguranca SocidEnquadramentoe Historial

1.1. Sistema de Seguranc¢a Social

Considerado como direito humano em varios instrumentos politicos internacionais, e
também na Constituicdo da RepuUblica Democratica de Threste (artigo 56°), a
Seguranca Soci@lumpilar fundamental do Sistema Integrado de Protecédo S¢igjara 1)
e integra duas componentes: a seguranca social ndo contributiva (de cidadania) e a

seguranca social contributiva (previdencial).

Figura 1 Sistema de Protecao Social

C——
Seguranga_SociaI
Seguranca Contributiva
Social —
Seguranga Socigl
istenci de cidadania (ndo
20500 Assisténcia sl
i contributiva
ProteioSocial Soia \_),
Servigos Sociais

A seguranca social ndo contributiva é financiada integralmente por transferéncias do
Orcamento da Administracdo Central do Estado e tem por objetivo assegurar minimos

sociais a todos, de modo a garantir uma vida digna e a combater a pobreza.

A seguranca social contributiva associa direitos (a receber prestacfes sociais pecuniarias) a
deveres (de contribuir para o sistema), € adivanciada (pelas contribuicbes sociais dos
trabalhadores e das entidades empregadoras) e visa proteger os trabalhadores e as suas

familiascontra riscos sociais ao longo da vidaseguranddéhes uma protecao super.
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Quadro 1:Sistema de Seguranca Social
Seguranca Social Cidadania Seguranca Social Contributiva

1 Compensar/substituir o rendimento do
9 Garantir o acesso a minimos vitai:  trabalho,em determinadas situacGes de
de subsisténcia: condi¢cdes de vid  perda
digna 1 Prevenir a pobreza
9 Combater a pobreza 1 Dinamizar a atividade econémica, mantenc
0s niveis de consumo

Objetivo

Todos os cidadaos que néo estao

cobertos pelo regime contributivo Todos os trabalhadores que contribuem e as
(nunca contribuiram) ou tém suas familias

contribui¢des insuficientes

-~ : - Superior; proporcional as contribui¢des feitas
. . Minimo essencial para contribuir . -
Protecado conferida S ao rendimento declarado, proveniente do
para a dignidade humana trabalho

Integralmente financiada por
Financiamento transferéncias do Or¢camento da
Administracéo Central do Estado

2008

A quem se dirige

Contribuicdes sociais (trabalhadores e
entidades empregadoras)

Ano implementacéo
em TimorLeste todos

PensGes de velhice, invalidez (absoluta
relativa) e sobrevivéncia; Subsidios
parentalidade; Subsidio por morte

2012 para funcionarios publicos; 2016 para

MR MNTul Subsidio de Apoio a Idosos e
Leste Invalidos (SAIl)

Porque se traduz num rendimento alternativo ao rendimento do trabalho, quando este é
perdido, a Seguranca Social desempenha um papéfo importante na protecdo das
pessoas ao longo de todo o ciclo de vida, contribuindo para a prevencao e reducéo da
pobreza. Por isso, a Seguranca Saclabje unanimenente reconhecida comam elemento
fundamental para o desenvolvimento humaressumindo um papel central na Agenda

2030 e na coeretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ADBRE).
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Figura2: Seguranca Social e ODS

7

S

uMeta 1.3- Implementar, a nivel

A Seguranga Social protege contra

nacional, medidas e sistemas de
protecéo social adequados para
todos, incluindo pisos, e atingir, em
2030, uma cobertura substancial do
pobres e vulneraveis

riscos sociais ao longo da vida e
contribui para o combate a pobreza
para a sua prevencao

19

ODS % Erradicar a
Pobreza em todas as

uas dimensodes, em

todos os lugares

permitem manter os niveis de
€oNsumo e assegurar que 0s mais

nutricdo

ODS 2 Erradicar a

Fome, alcancar a
seguranga alimentar,
melhorar a nutricdo e
promover a agricultura
sustentavel

ERRADICAR
AFOME

(((

e

CAO assegurar um rendimento

\

também as mulheres, inclusivé
durante a licenca de maternidade, &
Seguranca Social promove o traballjo
feminino e a participacédo das
mulheres na sociedade

ODS 5 Alcancar a
Igualdade de Género e

mpoderar todas as

mulheres e raparigas

(uj\/leta 8.8- Proteger os direitos do h
trabalho e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores (...)

do conceito de Trabalho Digno da
OIT: injeta dinheiro na comunidade

promovendo o consumo e o
investimento e, assim, o cresciment]
econémico

ODS & Promover o
crescimento econémico
inclusivo e sustentavel,
0 emprego pleno e
produtivo e o Trabalho
Digno para todos

4 ~ . N
wAs prestacdes sociais pecuniarias

pobres podem melhorar os niveis dgq

nas familias, reduzindo a inseguran[a,

A Seguranca Social € um dos 4 pilafes

™

rovo permitir manter o consumo, a h
Seguranca Social também se traduz
num maior acesso a cuidades de
salide, agua e saneamento,
promovendo o berrestar das familias

ODS 3 Garantir o
acesso a Saude de

gualidade e promover o
bem-estar para todos,
em todas as idades

(od\/leta 10.4- Adotar politicas, )
especialmente fiscais, salariais e de
protecéo social, e progressivamente
adquirir uma maior igualdade

wAo assegurar um rendimento, a
Seguranga Social permite também dos
mais pobres e vulneraveis terem
algum poder de compra e aceder a
bens e servigos e a oportunidades,
contribuindo para reduzir a
desigualdade

ODS 106 Reduzir as
desigualdades no
interior dos paises e
entre paises

ruA Seguranca Social tradse em
rendimento seguro e previsivel, que
permite as familias investir na
educacéo, sobretudo das criancas €
jovens

ODS 4 Garantir o
acesso a Educacao
inclusiva, de qualidade e

equitativa, e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo
da vida para todos

(oA Seguranca Social contribui paran
sociedade justa, inclusiva e estavel,
com paz social, ao proteger todos o
cidadéos e permitir o acesso de tod
a um rendimento seguro e a
oportunidades. Instituicdes de
Seguranca Social fortes, eficazes e
proximas dos cidadaos, contribuem
para garantir a confianca no sistemg

de seguranca social e no Estado enj

geral

naj

ODS 16 Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos
e construir Instituicdes
eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis
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Como recomendado pela Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), o Sistema de
Seguranca Social em Tirdogste tem vindo a ser construido, desde 2@@Bforma faseada,
por pisos/plares, tendo em conta a realidade e a capacidade técnica, humana e financeira

(figura 3).

Figura 3Modelo Multipilar de Pens6es da OIT

Nivel das prestagdes
A

Poupanga pessoal | 3° pjjgr
(voluntaria)

2° Pilar

Seguranga social (Obrigatoria) 1° Pilar

Pens@o universal (Piso de protegdo social para pessoas idosas) Piso “Pilar 0"

< Cobertura da populagao
Baixo rendimento Alto rendimento

Fonte OIThttps://www.usp2030.org/gimi/RessourcePDF.action;jsessionid=QdkX7eHkUdDczhwHG0gQcltZnJ
W2NTthokQLxMUpnireQUhADvU!445242879?id=56844

Opilar 0 € o primeiro patamar de protecdo, correspondente ao regime ndo contributivo de
seguranca social, que disponibiliza pensfes sociais a todas as pessoas idosas, de modo a
garantirlhes uma vida digna e o0 acesso a servicos e cuidados essenciais,
independentenente de recursos e da situacdo face ao mercado de trabalho. Em-Timor
Leste, este patamar de protecéo foi criado em 2d@fifa 4), com o subsidio de apoio a

idosos e invélidos (SAIl) (Decrétei N°19/2008, de 19 de Junho).
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Figura 4 Pilares Seguranga 8@l TimorLeste

*por criar

2016: *Pensdes de velhice, invalidez
e sobrevivéncia
*Subsidio por morte e
Seguranca Social parentalidade
Contributiva para
TODOS

Regime geral

*Subsidio por acidente
trabalho (por regular)

2012:
Regime Transitorio
*Pensdes de velhice,

Seguranca Social . . A r
q ca invalidez e sobrevivéncia

Contributiva para
Trabalhadores do Estado

2008:
Seguranga Social Cidadania *SAII

ndo contributiva

O pilar 1 corresponde ao regime contributive obrigatério)de seguranca social, que
confere uma protecao superior a quem trabalha e contribui para o regime, de forma a
assegurar a manutencdo do nivel de vida ap6s a refamaurante a vida ativa, em
situacBes de perda do rendimento do trabalho (por exemplo, na maternid&ae)Timor

Leste, a construcdo deste patamde protecaoiniciouse em 2012, com a criacdo do
primeiro regime de pensdes previdenciais: o regime transitorio de segurancga social, para 0s
funcionarios publicoéLei n°6/2012, de 29 de Fevereiro). Contudo, no ambito deste regime
---desde o inicio pensado coni@nsitério --- ndo foi criada taxa contributiva, pelo que as
pensbes eram apenas calculadas em funcédo do tempo trabalkafinanciadas pelo
Orcamento da Administragéo Central do Estderalelamente, por via da Lei do Trabalho,
foram criados, no mesmo ano, direitosrpaos trabalhadores em caso de acidentes de
trabalho e parentalidade, deixando claro que os custos com esta protecao, inicialmente
assumidos pela entidade empregadora, passariam a ser suportados pelo sistema de
seguranca social quando este fosse criadoesegalizado aos trabalhadores do setor

privado.
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Em 2016, foi finalmente aprovado o novo regime geral (Lei n°12/2016, de 14 de Novembro),
gue integra o anterior regime transitorio para os funcionarios publicos, € efetivamente
contributivo, associa o direitas prestacdes ao dever de contribuir, alarga a protecdo aos
trabalhadores de todos os setores de atividagéplico e privadog inclui também a
protecdo na parentalidade em casosde acidentes de trabalho (este ultimo ainda por

regulamentar), como presio na Lei do Trabalho.

O novo regime geral de seguranca social caratesgzgpor ser um regime publico,

contributivo, obrigatério e Unico, assente nos principios de solidariedade intra e inter
geracionais, autofinanciado e gerido em reparticdoatase, por isso, deum regime

G0 SYSTNOA2a RSTAYAR2aé¢> 2yRS 2 NARaoO2 S | aadzy
partida, como séo calculados os valores dos beneficios que irdo receber (através de uma
férmula de célculo de conhecimento publico e aprovada giploma legal), sendo as
contribuicbes e as prestacdes sociais proporcionais as remuneracdes declaradas a

seguranca social.
Afigura 5ilustra, em termos sintéticos, o funcionamento dovoregime geral.

Figura 5 Regime geral contributiva; Beneficios definidos e FRSS

Subsidios atual geragao

m i — #: —) Pensdes geracdes anteriores

=
m s Wi \ FUNDO RESERVA
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Os trabalhadores hoje no ativo, em conjunto com as respetivas entidades empregadoras
(quando aplicavel)contribuem parauma OF NI SA NI O2Ydzye S & @SNDI
GOl NI SA NI O2Ydzyé anz dzirkedakded iRédiatas yaz2quelds 31 Y Sy i
contribuintes tém direito durante a vida ativa (por exemplo, subsideparentalidade)e

das pensdes de quem ja nao trabalha e contribuiu no passado. Ou seja, as geracdes atuais
garantem a manutencao de rendimentos (e a capacidade de consumo) daqueles que ja
deixaram de trabalhar, e tém a promes$aque os trabalhadores no futuro irdo gata-

Ihes a si 0s mesmos direitos. ,H#r issouma solidariedade entre geracdesdentro da

mesma geracao

Contudo, um regime de reparticdo simplgsay-asyougo) determinaria que a taxa
contributiva atual fosse relativamente baixa, para cobrir as prestacdes atuais, quando a
populacdo éainda muito jovem, ha muitos trabalhadores a contribuir e a maioria dos
futuros beneficiarios ainda ndo cumpriu 0s prazos de @aecessarios para acesso aos
direitos. Mas, no futuro, seria necessario um aumento substancial da taxa contributiva, para
assegurar os mesmos direitos aos contribuintes, a medida que o nimero de pensionistas
aumenta e o numero de contribuintes se redaamo consequéncia de futuras alteracées
demograficasou de crises financeiras (e de empred@jr essa razao, é criada uma taxa
contributiva atual de equilibrio (calculada com base em técnicas atuariais) que permita
assegurar justica do esfor¢o contrtiuo entre as diferentes geragfes. Garaise assim,

um excedente de contribuicdes nos primeiros anos/décadas, que ndo é alvo de reparticao
imediata, mas que deve ser rentabilizado para assegurar a protecao futura dos atuais

contribuintes.

O regime geratle seguranca social associa, por issogparticdo simples a técnica de
capitalizacao publicaé criado unfFundo de Reserva da Seguranca Social (FR8& séo
acumulados e rentabilizados os montantes provenientes dos excedentes das contribuicoes
anuais que nao sao objeto de reparticdo imediata (isto €, os excedentes entre as

contribuicdes recebidas anualmente e as prestacdes pagas anualmente).
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Criado pela Lei n°12/2016, de 14 de Novembro (artigo 6395R&S foi efetivamente
constituido e regulamentado gbo DecreteLei n°55/2020, de 28 de Outubro, ficando
determinado que as verbas acumuladas no FRSS séo geridas tendo por base critérios de
seguranca, rendibilidade e liquidez, de forma prudente, promovesala diversificacdo da
carteira de ativos e a minimag&o do risco. Por lei ficou ainda determinado que estas verbas
estdo exclusivamente afetas a estabilizacdo financeira e sustentabilidade do regime
contributivo de seguranca social, ndo podendo ser utilizadas para outrosafingerbas
acumuladas no FBSs6 poderdo ser utilizadas, quando isso se revelar necessério, para

pagamento de prestacdes sociais de contribuintes do regime geral.

No Anexo lencontrase quadro sintese de toda a legislacdo do Setor da Seguranca Social

aprovada até a presente data.

1.2. InstituicBes da Seguranca Social

O Setor da Seguranca ¢tl em Timoieste écomposto pelas duasnstituicbes da
Seguranca Sociglo Instituto Nacional de Seguranca Soc{#NSS) e &#undo de Reserva
da Seguranca SocigdFRSSY e pelos regimes de seqnca sociak ndo contributivo,

contributivo de reparticéo e contributivo de capitalizacéigyra 6).

Figura 6:Setor da Seguranca Social

Regime néo | Regime ]
L[Contributivo] L[Contributivo} | Capitalizacao

“ J
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1.2.1 Instituto Nacional de Segurancga Social

A primeira InstituicAo do Setor da Seguranca Social criada hestbuto Nacional de
Seguranca Social (INg®loDecreteLei n°47/2016, de 14 de Dezembommo uma pessoa
coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia admaitist e

financeira e patrimoénio proprio

Nos termos legais, INSSassumese comoo organismo central de gestao e execucéo de
todo o sistema de seguranca social e todo o ciclo de processo assacieldodo o
atendimento ao publicoo registo de dadoqginscri¢cdes, prestacéesontribuicdes e
carreiras contributivas)a gestdo dos recursos fisicos e financeirascobranca de
contribuicdesa analise e pagamento de prestacfasaplicacdo normativaa elaboracéao,
execucao, gestao e controlo orcamentafimanceiro do Orgamento da Seguranca Social
(OSShprestacao de contas de todo o Setor da Seguranca Seaielaboracdo de estudos

e propostas técnicas. Ao INSS cabe, assim, gerir e executar sisterna deseguranca
social, a excecdo da gestdo #RSS, e assegurar as relacdbes com o0s contribuintes, os

beneficiarios e o publico em geral.

O INSSem como 6rgdo® Conselho de Administracdo (que integra representantes dos
Parceiros Sociais), o Diretor Executivo, o0 Conselho Consultivo e o CoRselllo Os
diversos Departamentos técnicos e operacionais dependem do Diretor Executivo, que é o
orgao executivo e operacional do INSS e que, por sua vez, responde perante o Conselho de

Administracadfigura 7).

Embora tenha sido criado no mesmo ane emdata aproximada, em que foi também

criado o novo regime geral de seguranla social, 0 INSS s6 entrpleemfuncionamento

em Janeiro de 2019, apos terem sido nomeados (em Dezembro de 2018) e iniciado funcdes
0s seus principaiérgdos:o Conselho de Admistracdo e o Diretor Executivo. Pesta
razao,nos dois primeiros anos de funcionamento do novo regime geral, em 2017 es2018,
funcdes de gestao e execucédo do sistema de segurancga social, que caberiam ao INSS, foram

realmente desempenhadas, de formamsitoria, pelos servicos centrais do Ministério da
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tutela, ao abrigo do previsto no n°3 do artigo 25° do Decresn n°33/2015, de 26 de

Agosto, que criou a estrutura organica do enbmistério da Solidariedade SociM$S).

Figura 7 Organograma ddNSS

Departamento
Atendimento Unidade Inscrigges
Departamento Unidade Registos de
Contribuices Remuneragdes
Unidade Prestagdes ndo
— contributivas Servigo
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O Conselho Fiscal foi entretanto também ja& nomeado, aguardardagora a respetiva
publicacdo, para que possa entrar em efetivas fungdes. O Conselho Consultivesespera

gue seja designado em 2022.

A grande maioria dos servicos e departament@enicos do INSS, dependentes
organicamente do Diretor Executivo, foram constituidos e iniciaram funcdes também em
2019. Apesar disso, face a constrangimentos orcamentais e ao reduzido nimero de recursos
humanos disponiveis, alguns servicos estdo ainda @@r ¢ designadamente o
Departamento de Estudos, Estratégia e Comunicagdm Servico de Verificacdo de

Incapacidades (SWt)e outros encontranse a funcionar com algumas limitagdes. Pelas
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mesmas razOes, 0 INSS nado criou ainda servigcos desconcentradosimples

representacdes minimas nos varios Municipios do pais.

Em 2022, prev&e, finalmente, a criagcdo do SVI, visando a melhoria do pagamento de
prestacdes de invalidez e dando o primeiro passo para tornar possivel, a médio prazo, o
lancamento de medidasle protecdo na doenca, nos termos definidos no Plano de
Recuperacdo Econémica (PRE). Também para 2022 esté previsto iniciar a representacao do
Lb{{ y2&a adzyAONLIA2azX IAYRI |2 yN@St RS aNB3’
Municipio). As atividadgdlaneadas e orcamentadas para o ano 20222 constam do capitulo

3 deste documento.

Quandg em 20190 INSS entrou em plenas funcdes, foram aprovados pelo Conselho de
Administracdo, e homologados pela tutela, um conjunto de documentos operacionais
basicos ge permitem ao INSS funcionar: o organograma, o quadro de pessoal lasico
provisério (minimo e relativo apenas aos servi¢cos centrais dli), @s competéncias e

funcdes de cada servico/unidade organica do INSS.

O quadro de pessoal minimo do INSS tem l1g@&rks Y. Anexd@), dos quais apenas foi
possivelpreencher53, ou seja46%, através d destacamento (e ndo transferéncidg
funcionarios publicos que exerciam func¢des na area da seguranca social no MSS, mas

também da contratacdo de outros técnicas abigo do regime de contratos a termo certo

Para adm dos53 lugares do quadro ocupados, o INS® contadotambémcom o apoio

de algunstrabalhadores temporariog estagiarios(9 em 2021)e assessores técnicos
especializados3( em 2021, dos quais 1 internacional). Ainda assim, a falta de quadros
continua a ser um dos maiores constrangimentos sentidos pelo INSS, sobretudo quando se
verifica um crescimento significativo do sistema de seguranca social, quer em namero de
inscritos e contribuintes, quer em numero de prestacfes sociais processadas e pagas
mensalmente. Este constrangimento foi ainda mais evidente em 2020 e 2021, quando foi

confiada ao INSS a implementacdo de medidas extraordinérias de apoio ao emprego e a
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economia, a erescer as regulares fungbes inerentes ao funcionamento dos regimes de

seguranca social.
1.22 Fundo de Reserva dae§uranca Social

O Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) é a segunda Instituicdo do Setor da
Seguranca Social, criadalo DecretolLein®55/2020, de 28 de Outubt@, tal como o INSS,
€ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia

administrativa financeira epatrimonial

A Instituicdo FRSS tezomo missdo fundamental assegurar e estar exclusivamente afeto a
estabilizacdo financeira e a sustentabilidade do regime contributivo de seguranca social
Assim, o seu principal objetivo é a gestao da carteira de ativos e patrimoénio do FRSS, com
base em planosde investimentos elaborados e aprovados anualmente. A gestéo
operacional da carteira de ativos e patriménio do FRSS pode ser, nos termos legais,
contratualizada com o Banco Central de Tirheste(BCTLYuU com outra entidade pulia

gue venha a ser criadaor leicom a atribuicdo especifica de gestédo operacional do FRSS.
Neste sentido, e tendo a concordancia formal do BCTL para assumir essas fungdes, o FRSS
preparou jA uma proposta de Acordo de Gestao, ja remetida para parecer e analise do BCTL.
Esperase,por isso, que o referido Acordo possa ser celebrado ainda em 2021 e possam as

verbas acumuladas no FRSS comecar a ser rentabilizadas.

A InstituicAoFRS$em como 6rgdo® Conselho de Administracéo, o Diretor Executivo, o
Comité de Investimento e o Fist#hico.Sendo agestdo operacional da carteira de ativos

do FRS$&xternalizada optou-se por uma solugcdo que permite a contengédo de custos de
administracao: os cargos que compder@anselho de Administracéo e o Diretor Executivo

do FRSS sarupados por ireréncia de funcdegelos titulares dos cargos equivalentes no
Conselho de Administragdo e o Diretor Executivo do INSS, sem direito a remuneracao

adicional.Esta soluc&o permitiu também que o FRSS iniciasse imediatamente funcoes.
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Encontramse, ainda, ponomear o Fiscal unico e o Comité de Investimento, esperaedo

gue pelo menos este Ultimo seja nomeado em breve.
Em 2021, o FRSS conta com o apoio de um assessor internacional especializado.

Afigura 8apresenta a estrutura organica bésica das duastuicdes da Seguranca Social,
gue devem relacionase, uma vez que cabe ao INSS elaborar e consolidayamn@nto da

SgurangaSociale a Conta da Seguranca Social.

Figura 8 Instituicdes da Segurancga Social (perimetro OSS)
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1.3. Orcamentoda Seguranca Soci@DSS)

A Lei n°12/2016, de 14 de Novembro, que cria o regime geral, determina as bases do
sistema de seguranca social, aprova o modelo de seguranca social, a organizacdo do
sistema, as formas e as fontes de financiamento dos diferentdsS AA YS & ¢ > G Sy R?2
0s principios da adequacado seletiva e da consignagcdo das receitas, e o Orgcamento da

Seguranca Social (OSS) (artigo 61€omoum orcamento proéprio e autbnomo.

OOSS é unitario e compreentimlas as receitas e todas as despasaSetor da Seguranca
Social isto €, das Instituicbes da Seguranca Social. Como ilutnara 9 o OSS integra o
orcamento do INS&incluindo os orcamentos dos regimes nao contributivo, contributivo
de reparticdo e administracdo do sistema de segoaasocial; e o orcamento do FRYS

gue respeita ao regime contributivo de capitalizagéo.

Figura 9 Perimetro do OSS
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Nos primeiros dois anos de funcionamento do novo regime geral de seguranca 20dial
e 2018¢ o perimetro ddOSS$hao correspondia, ainda, exatamente a esta configuragdo, uma
vez que o INSS apenas entrou em pleno funcionamento em E@tfm, por isso, anos

transitorios.
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Contudo, desde 2019, perimetro do OSS integyjd todas asuascomponentes, embora
FRSSO6 tenha sido constituido em final de 2020 e ndo se tenha ainda inicigdstao da

carteirade ativosg 0 que se prevé que possa acontecer ainda em 2021

A proposta de OSS para o0 ano 2022 apresenta, assim, tabelas de receitas e de despesas de
todo o Seto da Seguranca Social, conforme ilustraddigara 9 com base nas categorias

orcamentais especificas do O8§ufa 10.

Figura 10Receitas e Despesas do OSS

1. Contribuigdes paraa segurancasocial 1. Despesas com Pessoal
2.Sancdes e outras penalidades 2. Aquisicdo de bens e servigos
3. Rendimentos 3. Juros e encargos financeiros

4. Transferéncias correntes (inclui OGE) 4. Transferéncias correntes (inclui beneficidrios)

5. Outras receitas correntes 5.Outras despesas correntes

6. Transferéncias de capital £ ARlEl=Ee R DS EE G
. . . 7 Transferéncias de capital
7. Ativos financeiros
. ) . 8. Ativos financeiros
8. Passivos financeiros . . .
9. Passivos financeiros

9. Outras receitas de capital .
P 10. Outras despesas de capital

10. Saldo de geréncia do ano anterior

Tal como determina a Lei n°12/2016, de 14 de Novembro, a maioria das receitas do Setor

da Seguranca Social sédo consignadas ao pagamento de despesas especificas.

Assim, nos termos dos artigos 56.° e 5@’ referida Leias despesas com as prestacoes
nao contributivas (minimos), com as prestacbes do regime transitorio e com a
administracdo dasbktituicdes do sistema de seguranca social sdo suportadas por verbas
transferidas pelo Orcamento da Administracdo Central do Eqf@é& para o Orcamento

da Seguranca Social (OSS).
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As receitas provenientes das contribuicdes sociais sdo consignadasaddmento das
prestacdessociaisdo regime geral contributivo (artigos 55° e 584 Lei n°12/2016, de 14

de Novembro)send os excedentes anuais do regime de reparticdo ser transferidos para o
FRSS (artigo 63fa mesma Lgi onde sédo contabilizados comeceitas, utilizadas para

cobrir os investimentos com as aplicagcdes financeiras. Os ganhos e rendimentos das
aplicacoes financeiras sé@o receita do FRSS e ndo podem, por isso, ser utilizados para
despesas de outros regimes do sisterna0 0 serdo, no fuiro, quando as receitas anuais

de contribuigbes deixarem de ser suficientes para cobrir anualmente o pagamento corrente

de prestacdes sociais do regime contributivo de reparticao.

Prevése, ainda, na proposta de OSS para 2022, e tal como aconteceu erm 2020, que

até um maximo de 5%as receitas anuais previstas de contribuicbes possam ser afetas ao
pagamento de despesas de administracdo. Estd em causa, essencialmente, o pagamento de
despesas com a gestdo operacional do proprio FRSS (despesas integeadas

GFRYAYAAGNr en2és YIFA jdzS an2 RS yI Gdz2NBT I Ydzi

Sem prejuizo do referido, podem sainda,afetas a cada um dos regimes de seguranca
social, ou a Administracdo do sistema, outras receitas que especificamente lhes sejam
dirigidas, incluindotransferécnias de organismos estrangeiros ou outras entidades,

subsidios, donativos, legados, herancas ou outras receitas legalmente previstas.

O Setor da Seguranca Social tem um regime financeiro proprio, assamteistema de

gestdo orcamental e finaeira proprio, com um classificador econémico e um plano de
contas especificos, adaptados ao Setor da Seguranca Social, cabendo ao INSS, como ja
referido, assegurar a gestdo, execucao e consolidacao de todo AS386, para efeitos de

consolidagcao orcamal, contabilizacdo e prestacao de contas, o FRSS articula com o INSS.

Ao INSS cabe, portanto, cobrar as receitas e realizar as despesas do sistema de seguranca

social, com excecao daquelas que se relacionam especificamente com os fluxos financeiros
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da carteira de ativos do FRS&sumindaas funcdes de Tesouraria Unica do sistema de
seguranca sociat naturalmente que, pela sua natureza, as verbas do FRSS nao estédo
sujeitas ao regime de tesouraria Uniéesim, as verbas afetas ao Setor da Segurancga Social
estdo em caixa ou depositadas em contas bancérias tituladas pelo INSS (nos 5 bancos
comerciais e no BCTL), que pode fazer pequenas aplica¢gfes, de curto prazo, temporarias
semriscoelevadq dos excederds de tesouraria, de modo a melhor rentabilizar as receitas,

antes do envio dos saldos para o FRSS.

A Lei n°12/2016, de 14 de Novembraletermina que ¢ & NBINF & RS St ¢
2NBIF YyAT Fen2s | LINRPODlenz2y SESOdzenz2 S sy (i NRf 2
aprovadas por lgin°3 do artigo 61%, num claro reconhecimento d&cessidade de criar,

no ordenamento juridico de Timxreste, legislacédo propria que enquadre o OSS, porque 0s
RAYKSANRA RI aS3dzNT Y el az2zOAl € yhogtermas2 O2Yy &aj
indicados nd.ei n.°13/2009, de 21 de Outubipestando os mesmos apenas a guarda do

INSS¢ devendo a sua gestdo ser feita de forma cautelosa e autondtets regras

especificas de enquadramento, gestao e execucdo do OSS constavageoposta & Lei

de Enquadramento orcamenta de Gestdo Financeira Publi¢aEO),remetida pelo

Governo ao Parlamento Nacional,gee enquada todo o Setor Publico Administrativo,

incluindo, de forma autébnoma, os Orcamentos dos Setores da Administragdo Central do

Edado, da Seguranca Social e da Regido Administrativa Especial de Oecusse Ambeno.
Contudo, ndo se encontrando, nesta data, a nova LEO aprovada, no ano 2022, tal como tem

vindo a acontecer desde 2017, a proposta de Lei do OGEig@2fa um conjunto de

normas fundamentais referentea organizacdo do OSSaeprincipios e regras bésicas

aplicaveis ao OSS.
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1.4. Atividades e Contas da Seguranca Social720021

O sistema de seguranca social tem vindo a ser construido faseadamente, como ja referido,
desde 2008, cona aprovacdo do Subsidio de Apoio a Idosos e Invélidos, que constitui o
regime nao contributivo de seguranca social. Depois de aprovado um regime transitorio em
2012, dirigido aos funcionarios publicos, entrou finalmente em vigor, em 2017, o novo

regime geal contributivo, para todos os trabalhadores a exercer funcdes em Tliesie.

O primeiro OSS nasceu em 2017, quando o novo regime geral entrou em vigor. Os dois
primeiros anos 2017 e 2018 foram extremamente importantesmarcando o inicio da
implementag@o do novo regime, com a elaboracdo de documentos técnicos e operacionais,
criacdo de sistemas provisorios de registos, abertura de contas bancarias e preparacao e
operacionalizacdo de pequenos servicos, ainda a funcionar nas Direcbes Nacionais do MSS.
O perimetro do OSS néo integrava ainda todas as suas componentes e regimes, tratando

se de um periodo transitério, enquanto o INSS nao entrava em funcionamento.

O ano2019 é precisamente o0 ano de entrada em pleno funcionamento da primeira
Instituicdo do Setoda Seguranca Social: o INSS. Este foi um ano desafiante, com a criacédo

e operacionalizacdo da maoria dos departamentos e servicos do INSS, a elaboracéo e
implementagéo dos fluxos e procedimentos de informag@agevisdo dos documentos
operacionais, a comsicdo do sistema de contabilidade e o desnho técnico do Sistema de
Informacao da Seguranca Social (SISS) e do Sistema de Informacéo Financeira da Seguranca
Social (SIFSS). Foi também um ano de forte aposta na formac¢ao dos recursos humanos do

INSS, em padular nas areas juridica e financeira.

A partir do ano 2019, o OSS passou ja a integrar, no respetivo perimetro orgamental, todos

os regimes do sistema de seguranca social.

Os anok020 e 2021rouxeram uma consolidacéo do sistema de seguranca social, com um
trabalho simultaneamente muito técnico e operacional. Técnico, em face da constituicao

do FRSS e definicdo do respetivo modelo de gestao, da revisao de diplomas legais em vigor,
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do inicio & construcdo de novo estudo atuaridla elaboracdo de novas propostas de
medidas (pensdo minima, protecdo na doenca, alteracdo dodBAld) inicio da construcéo
informética do SIFSS. Operacional, porque o numero de inscrigdes, registos e prestacdes
paga aumentaram significativamente, representando um enorme esfor¢co operacional dos

funcionarios e técnicos do INSS.

Paralelamente, em face da pandemia causada pela COVID19, algumas atividades previstas
foram adiadas ou realizadas com muitas limitac@eslesgnadamente as acdes de
socializacdo e explicacao do regime contributivo, nos Municipios, mas também as acdes de
formacgao previstas, quer em Portugal, quer em Thbeste ministradas por especialistas
portugueses, no quadro da cooperacdo estabelecida cquela pais. Por outro lado, a
pandemia trouxe um acréscimo de volume de trabalho, por ter sido confiada ao INSS a

implementacéo de um conjunto de apoios extraordinarios aos trabalhadores e as empresas
Afigura 11sintetiza as principaisovasatividades @senvolvidas desde o ano 2017.

Para além das novas atividades, integradas no plano da seguranca social ano apés ano, o
INSS foi sempre dando continuidade as atividades correntes inerentes ao regular
funcionamento do sistema de seguranca social, designadwmex cobranca de
contribuicdes, o registo de carreiras contributivas, o pagamento de prestacdes sociais de

todos os regimes e as agbes de socializagao.

No Anexo 3FEncontrase o relatorio de execucdao fisica do Setor da Seguranga Soeiab

2021 (proviséo, até Agosto).
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Figurall: Principais novas atividades realizadas pe&aguranca Socia] 2017 a 2Q1 (Parte I)

2017

2018

IMPLEMENTACAO

Elaboracao técnica e normativa da obrigacao contributiva e das presta¢des sociais (regulamentacéo Lei n.°
de 14 Nov)
Preparacao de documentos operacionais (formulérios, requerimeiiemplatesie DR e Guias de Pagamento) ¢
Guias de Apoio a trabalhadores e entidades empregadoras
«LCriacdo de sistemas de registo provisorios (financeiro; inscricdes; carreiras contributivas)
Elaboracéo de Classificador Econémico
Criacdo de servigos técnicos e operacionais (incluindo servigo de atendimento ao publico)
Abertura das contas da Seguranca Social

PAGAMENTO PRESTACOES

wAnalise e pagamento de prestacdes sociais do regime geral
Consolidagéo do sistema de execugéo or¢camental

FUNCIONAMENTO INSS

Entrada em fun¢des 6rgdos sociais do INSS

Criacéo de servicos do INSS

Elaboracéo do Plano de Contas

Construcéo do sistema contabilidade

SSéS)/KZ Gséygéz R2 a{AadSYlI RS LYF¥2NXIlcen2 RI {S3
{ SAdzNT yeel {20ALf€ o{LC{{0U

Construcéo/revisao de documentos técnicos operacionais para INSS (regulamento interno, organica, organ
competéncias, Quadro de Pessoal)

Desenho e implementacao de procedimentos e fluxos de informacéo

Formacéo de RH

| Capitulo I¢ Sistema de Seguranca Social: Enquadramento e His



Figurall: Principais novas atividades realizadas pela Seguranca Sq@all7 a 2@1 (Parte Il)

CONSTITUICAO DO FRSS

Nomeacéo do Conselho Fiscal do INSS

Concluséo dos procedimentos criados

Construcéo do SIFSS (inicio com modulo contribuicdes)

Estabelecimento de acordos com outros organismos/instituicdes publicas

Construcéo de novo estudo atuarial, com base em modelo OIT (formacéo e constru¢do de modelo)
Constituicdo do FRSS e definicAo do modelo de gestéo

Elaboracéo de propostas técnicas para revisdo/melhoria de diplomas em vigor

Concluséo de preparacao técnica do SVI

Elaboracéo e Implementacao de medidas extraordinarias de apoio ao emprego (COVID19)

CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Elaboracéo de proposta técnica para concretizagao da transi¢cdo do regime transitério para o regime geral
Elaboracéo de proposta técnica para criagdo de pensdo minima e revisao do SAll (inicio)

Elaboracéo de proposta técnica para protecéo na doenca (inicio)

Construcao de novo estudo atuarial, com base em modelo OIT (inicio dos trabalhos com OIT)

Criacdo da Ingdo da Seguranca Social

Elaboracao da carteira de referéncia do FRSS e da politica nacional de investimento

Negociacao de Acordo de Gestao operacional do FRSS com o BCTL

Construcéo do SIFSS (continuagdo com modulo financeiro)
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Em termos de beneficidrios e contribuintes abrangidos, os dagoad(o 9 sdo bem
reveladores da evolucdo e crescimento do sistema de seguranca social, mostrando uma
maior confian¢a no sistema e nas Instituicbes da segurancal.déara isto tera contribuido

também a crise causada pela pandemia COVID19, que levou muitas pessoas a procurarem

apoio junto da seguranca social.

Quadro2: Inscritos e Beneficiarios do Sistema de Seguranca Social-2021

0 018 019 020
Ate Agosto etla
Bene arios por regime
Regime nao contributivo 95 299| 97 464 97 441 92 727 94 969| 100 000
Idosos 87 001| 89 467 89 060 84 442 86 496 90 000
Invalidos 8 298 7 997 8 381 8 285 8473| 10000
Regime transitériog Pensdes 1242 1449 1663 1797 1812 2 500
Invalidez 7 4 6 7 7 10
Velhice 510 604 684 711 702 990
Sobrevivéncia 725 841 973 1079 1103 1500
Regime geral contributivo 0 337 1413 977 1070 1500
Subsidios 0 337 1203 963 634 1 360
Maternidade 0 162 828 588 338 900
Paternidade 0 134 234 205 144 250
Morte 0 41 139 165 150 200
Interrupcao gravidez 0 0 2 4 1 5
Risco Clinico 0 0 0 1 1 5
Pensbes 0 0 210 14 436 140
Invalidez 0 0 1 0 2 5
Velhice 0 0 35 6 61 35
Sobrevivéncia 0 0 174 8 373 100
I ——

Trabalhadores 51 647| 65614 76 242 93 425 90 993

Entidades Empregadoras 240 885 1619 3214 3818

Ainda assim, verifieae uma reducdo no numero de beneficiarema 2020, embora com
alguma recuperacdo em 2021 (dados até Agosto). Este facto pode ter ficado se exer
efeitos da pandemia COVID19: por um lado, alguns trabalhadores podem ter perdido o
emprego; por outro lado, outros terdo requerido subsidios extlawarios ndo acumulaveis

com subsidios de parentalidade; e por outro lado ainda as medidas decretadas para conter

a pandemia, designadamente a obrigatoriedade de confinamento, pode ter afastado alguns
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beneficiarios que, assim, ndo requereram 0s apoibste-se que o numero de
requerimentos de prestacdes sociais indeferidos pelo INSS é irrelevante, sendo

praticamente todos os pedidos aprovados e processados.

7

De todo o modo, aquilo que efetivamente é relevante € o aumento do numero de
contribuintes registads, tendo muitos deles aderido facultativamente (sdo ja mais de 11
mil as pessoas inscritas facultativamente no regime geral). Este aumento de inscritos
traduzse num aumento de pessoas que tém hoje acesso a protecdo social, quando
incorrerem em determinad®riscos sociais, como a parentalidade, a invalidez, a velhice ou

a morte.

A expansédo do sistema de seguranca sociah®bém demonstrada pelo valor do saldo
acumulado no FRSS, ao longo dos anos, que se estima possa atingir os cerca de 120 milhdes
no final do corrente ano 2021. Este resultadorevelador do aumento do nimero de

contribuintes no sistema, como se mostrou quadro 2

Quadro3: Taxas de Execucédo do OSS 20021 (Receitas e Despesas efetivias

Taxa execucdo Receitas Taxaexecucdo Despesas FRSE& Saldo
Efetivas Efetivas acumuladdg*
2017 33,40% 0,00% 16316554,92 USD
2018 92,32% 35,98% 38984328,26 USD
2019 92,29% 95,45% 62711682,79 USD
2020 91,3% 88,10% 89603477,02USD
2021 40,62% 46,97% 120 000 000,00 USD

*Provisorio, relativo ao periodo Janeiréd\gosto2021

**Referese a saldo acumulado, incluindo o saldo transitado do ano anterior e os excedentes obtidos no préprio ano. Em
2017, o valor inclu7 299803,05 de saldo inicial. Em 202rata-se da previsdoavalor a obter em 31 Dezembro.

1 As receitas efetivas sdo as cobradas no prdprio ano, excluindo por isso o saldo transitado; as despesas
efetivas sdo as que respeitam as despesas efetivamente pagas nexahando as aplicacées em ativos
financeiros. Nos dois casos sdo também excluidas as verbas transferidas entre regimes do sistema de
seguranca social, por ndo representarem receita ou despesa real global.
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Oquadro 3apresenta ainda a evolugédo das taxas de execucéo das receitas e das despesas
efetivas do OSS, desde o inicio da criagcdo do novo regime geral. Os anos 2017 e 2018
correspondem, como ja referido, a um periodo tréhiso, em que o perimetrao OSS nao
integrava ainda todos o0s regimes/componentes, pelo que este periodo ndo é

completamente comparavel com os anos seguintes.

Concentrandenos, por isso, nos ultimos trés angsdemos verificar que as taxas de

execucao dasgeceitas e das despesas efetivas foram sempre bastante elevadas nos anos

2019 e 2020, mesmo havendo uma ligeira reducédo da execucédo das despesas no ano 2020,

face a reducdo do niumero de prestacfes pagas a beneficiarios do regime ndo contributivo

e do regine geral, mas tambéme sobretudog devido a ndo iniciacao da gestao da carteira
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pagamento ao gestor operacional é de 1,5 milhdes de USD, com execucao nula).

No ano2021, e com dados ainda provisorios (até AgoStaAnexo 4, estimase que, no

final do ano, a execucéo das receisaga inferior ao verificado nos anos anterioreggara

este facto contribui um aumento da divida contributiva a seguranca social, face a crise
econdmica provocada pela pandemia COVID19. Ainda assim, e como se tem vindo a verificar
nos ultimos anos, muitasntidades empregadorasincluindo o préprio Estadq acabam

por fazer pagamentos acumulados nos ultimos meses do ano, pelo que se prevé ainda

alguma recuperacéo.

Do lado das despesas, como habitualmente, a taxa de execucdo deverd aumentar muito
significaivamente no ultimo trimestre do angno ano 2020, no mesmo periodo, a taxa de
execucao das despesas efetivas era ligeiramente inferior a verificada no corrente ano. O
aumento das despesas no ultimo trimestre do ano resulta, sobretudo, da conclusédo de
demorados processos de aprovisionamerge em 2021 estqd em causa a aquisi¢do do
servidor informaticog e do pagamento da segunda fase do Subsidio de Apoio a Idosos e

Invalidos, que ocorre habitualmente em Novembro/Dezemifgstimase, por isso, que a
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taxa deexecucdo das despesas seja, no final do ano 2021, proxima da verificada no ano
2020.
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Capitulo2 ¢ Nota sobreEstudo Atuarial

O modelo de regime previdencial adotado por Tirheste¢ um regime de reparticaq

exige, como ja referido anteriormente, &fthicAo deuma taxa contributiva que assegure

o equilibrio, a longo prazo, do esforco contributivo entre geracfes, garantindo que o regime
contara sempre com receitas suficientes para cobrir as despesas, mesmo quando as receitas
contributivas anuais forermferiores as depesas anuais com prestacfes sociais do regime

geral.

Os estudos atuariaigvestemse, assim, de grande importancia, por serem o instrumento
técnico que permitgrecisamenteprojetar, a longo prazo, 0os custos e as receitas do regime
contributivo, estimando a taxa contributiva necessaria para assegurar este equilibréo.

vez que a sustentabilidade dos regimes contributivos dependem fortemente das questdes
demograficas e econdicas (designadamente do empregoo mercado de trabalfo é
fundamental que os estudos atuariais sejam produzidos com a regularidade necessaria, em

particular sempre que existam novos dados que o justifiquem.

O regime contributivo de seguranca social doaem 2016, bem como o primeiro OSS
relativo ao ano 2017, foram sustentados npnmeiro estudo atuarial realizadomom base

nos Censos de 2010, atualizado posteriomente aos Censos deEafd Bstud¢Anexo 51)

nao foi ainda novamente revistonem existam razdes para tal, dada a muito recente
implementacdo do regime geral e a auséncia de dados estatisticos novos e crediveis que
justificassem uma atualizacao das projecdes. Apesar disso, e porque o estudo existente se
baseia numa taxa contributiva de 15@&ra assegurar a sustentabilidade a longo prazo do
regime geral, foram realizados test&s Anexo05.2.2) que mostram que a reducédo da taxa,
numa fase inicial e desde que segaporariamente continua a garantir a sustentabilidade

do regime.Assim, e porque o regime tem apenas 4 anos de implementacdo, o Governo
decidiu manter a taxa contributiva fixada em 10%, ndo havendo razdes que justifiquem uma

revisdo. Numa fase inicial, e numa otica de incentivo a inscricdo (e manutencao no regime,
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com ontribuicao fututra) foi mesmo reduzida, temporariamente, a taxa contributiva para

as entidades empregadoras de menor dimensao e para aquelas que cumpriram 0s prazos e
as obrigacoes legais junto da seguranca social. Estes incentivos permitiram queadesntid
empregadoras, e a sociedade em gerafpssem integrando e ganhando confianca no novo

regime geral.

Nos anos 2020 e 2021, e face a crise econOmica provocada pela pandemia COVID19,
Governo aprovou, entre outros apoios extraordindrios, dispensasribativas parciais

para as entidades empregadoras do setor privado e para os trabalhadores registados
facultativamente no regime geral. Estas medidas nao se refletiram, porém, numa reducéo
da receita da seguranca social, uma vez que se trataram de depemnao de insencgdes,

com o Estado a assumir 0s custos com os pagamentos das contribuicbes dispensadas as

entidades empregadoras e aos trabalhadores.

Pretendese, contudo, realizar um novo estudo atuarial no ano 2022, contando para o efeito
com dados estisticos atualizados, quer do mercado de trabalho, quer dos Censos

Nacionais 2021.

Para isso, e nos termos previstos no artigo 60° da Lei n°12/2016, de 14 de Novembro, foi ja
estabelecido um grupo de traballtoque falta, porém, formalizag com técnics do INSS e

da Direcdo Geral de Estatistica/Ministério das Financas, que participaram ja, em final de
2020, num curso de formacéao intensivo (8 semanas) sobre técnicas atuariais, ministrado a
distancia, por videoconferéncia, por especialistas da OIT. © parsitiu a estes técnicos
adquirirem conhecimentos especificos e tambéan a conhecer o novo modelo atuarial da
OIT, elaborado para se adaptar a realidade nacional (e a fragilidade de alguns dados
estatisticos). Este novo modelo atuarial esta desenh@ata que seja facilmente utilizado
pelos técnicos nacionais, de forma totalmente independente, sempre que se justificar e que

sejam recolhidos dados estatisticos revelantes.
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Posteriomente, ja em 2021, comecaram a ser recolhidos e tratados alguns dados
esfatisticos necessarios para, em conjunto com as estatisticas dos Censos 2021 e do
mercado de trabalho, sem utilizados comadnput para o novo estudo atuarigh realizar

em 2022.
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Capitulo3 ¢ Plano eOrcamentoda Seguranca Social paraZd

3.1 Planoda Seguranca SociaD22

O Plano da Seguranca Social para o ano g922xo §integra, numa o6tica de continuidade
dos Programas criados, os mesmos 4 grandes programas incluidos no Plano de 2021, que

correspondem aos regimes do sistema de segurancéal:
1 Programa X Regime Contributivo de Reparti¢do
1 Programa 2; Regime N&o Contributivo
1 Programa 3 Administracdo da Seguranca Sogigkstao e execucao
1 Programa 4 Regime Contributivo de Capitalizagéo (FRSS)

Os trés primeiros programas sdo da resgpabilidade direta do INSS, sendo o dltimo
programa da responsabilidade do FRSS. Cada um destes programas tem uma
correspondéncia direta nos mapas orcamentais, 0 que permitira avaliar os resultados fisicos
e financeiros de cada programa em concreto, aléanviddo geral de todo o sistema de

seguranca social.

Osprogramas 1 e 2orrespondem a atividade central e mais visivel do Setor da Seguranca
Social o apoio direto aos cidadaos, através da gestdo e pagamento de prestacdes sociais
dos regimes contributive ndo contributivo. No ambito do regime contributivo presé

um aumento do numero de prestacdes pagas relativamente a 2021, uma vez que mais
pessoas estdo agora registadas e a contribuir, pelo que poderdo aceder a beneficios. Pelo
contrario, no regime nd@ contributivo espersse uma ligeira reducdo do numero de
prestacdes pagas, ja que paulatinamente as pessoas que atingem a idade da reforma

passarao a estar abrangidas pelo regime geral.

| Capitulo X Plano e Orcamento da Seguranga Social para



No programa 3estao planeadas trés grandes atividades:

1) Coordenacaayestao guncionamento de todos os servicos das Instituicdes de seguranca

social.

Além da continuidadelas atividades regulares de funcionamento dos servicos, espera
se em 2022Zlaborar o Plano Estratégico da Seguranca Social para os préximos 5 anos,
nomear o Conselho Consultivo do INSS e operacionalizar o Comité de Investimento do

FRSE 6rgao que se prevé que seja nomeado ainda em 2021.

Por outro lado,e seguindo também aquilo que consta do Plano de Recuperacao
Econdmica, o INSS prevé criar o Sen&gverificacdo de Incapacidades, o que permitira
proceder a andlise de situacfes de invalidez permanente e temporaria, tendo em vista a
melhor implementacéo da protecao na invalidez (atualmente ja existent®mecar a

criar as necessarias condi¢cdes patiacao da protecdo na doenca.

Finalmente, o INSS planeia criar 7 servicos desconcentrados, em 7 Municipios, de forma

a comecar a aproximar o sistema de seguranca social dos cidadaos:

- Servigo INSS em Atauro

- Servigco INSS em Oecusse

- Servigo INSS eBaucau, cobrindo os Municipios de Baucau, Viqueque e Lautém
- Servigo INSS em Manatuto

- Servigo INSS em Maliana

- Servigco INSS em Ermecabrindo os Municipios de Ermera, Aileu e Liquica

- Servigo INSS eAinaro, cobrindo os Municipios de Ainaro, CovalerManufahi

Os referidos servigos irdo funcionar, numa primeira fase, com apgna®ordenador e
um ou doistécniccs por cada Municipio, em instalacdes provisérias. O INSS ir4, para o
efeito, negociar a cedéncia de uma pequena sala em cada uma daquedggodes,

preferencialmente nos Centros de Solidariedade SAdoO&lSSI.
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Estes servicos desconcentrados irdo receber inscricoes, requerimentos de prestacoes e

Declaracdes de Remuneracéao, além da prestacdo de um atendimento basico ao publico.

2) Haboracaade estudos e propostas técnicas visando a melhoria, alargamento, eficacia e

sustentabilidade do sistema de seguranca social.

Neste quadro, em 2022, o INSS prevé elaborar propostas técnicas e legislativas relativas

a ciracdo da pensdo minima, da protecaalpnanca e da revisdo do SAll.

Ainda na é&rea técnica, estins® concluir o estudo atuarial em curso e desenhar e
negociar uma Convencao internacional de seguranca s@iBNSS tem como objetivo,
a médio prazo, celebrar Convencdes destas com varios phisdamentalmente com

agueles onde se encontram a trabalhar e viver mais cidadaos timorenses.
3) Extensédo da cobertura do sistema de seguranca social.

Pretendese dar continuidade as acbes de socializacdo, em todo o pais, visando a
explicacdo do regime contributivo, das vantagens na adesdo e da importancia da
protecdo social. Espeise aumentar o niumero de trabalhadores registados no regime
geral, comecado a abranger mais trabalhadores do setor informal ou trabalhadores

com empregos particularmente vulneraveis, de forma a assediuesrprotecdo digna.

No programa 4esta planeado iniciar o funcionamento pleno do Departamento de Analise
Técnica do FR8%lo Comité de Investimentaepois da realizacdo da formacgéo basica, aos
respetivos técnicos e membros, que devera ocorrer ainda em 2021. Entre outras fungoes,
estes servicos deverao acompanhar a gestéo operacional da carteira de ativos do FRSS (a
realiza pelo Banco Central de Timbheste), analisar 0s respetivos relatérios, bem como

elaborar da Politica anual de investimento, prevista na legislacao em vigor.
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A taxa de rentabilidade de referéncia, tendo em conta a carteira de referéncia desenhada
em 2021 é de cerca de 2%, pelo que se espera que a rentabilidade dos investimentos

realizados atinja essa percentagem.

3.2 Orcamentoda Seguranca SocidD22

O Orcamento da Seguranca Social para o ano U220 Jintegra o orcamento das duas

Instituicbes deSeguranca Social:
1 O acgamento do INSS, incluindo os orgamentos:
o Do regime nao contributivo

o Do regime contributivade reparticao incluindo o regime transitério e o

regime geral
o Da Administracdo do sistema de seguranca social

1 O orcamento do FRS§ye diz respeito ao orcamento do regime contributivo de

capitalizacao.

O OSS para 0 ano 2022 corresponde, entdo, ao orcamento conséktedguatro regimes
do sistema de seguranca social, totaliza@66 765 500,00 USQuer do lado das despesas,

guer do lado das receitas, conforme apresentadajnadro 4

Nas receitas totais consolidadas inclusmo saldo de geréncia, no montante previsto de
120 000 000,00 USD e as receitas efetivas, no montante previsto de 85(0/66 B&D, das

quais a maior parcela (50,14%) respeita a transferéncias do Orcamento da Administracao

20 0SS consolidado exclui as transferéncias eatjienes do sistema de seguranca social, em concreto a
transferéncia do regime contributivo de reparticdo para o FRSS.
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Central para financiar a administragcdo do sistema e 0s regimes nao contributivo e

transitorio, nos termos previsto na Lei n.°12/2016, de 14 de Novembro.

Quadro 4:0Orcamento da Seguranca Social para 2qR/SD)

Orcamento da Seguranca Social (OSS) par2202 \

Receitas do OSS Despesas do OSS

Saldo de geréncia
Receitas Correntes
Contribuicdes sociais

Sancdes e Penalidades

Rendimentos
Transferéncias Correntes

Transferéncialo Or¢gamento
Administracdo Central

Para financiamento do
regime nédo contributivo

Para financiamento do
regime transitério

Para financiamento de
despesas de
administragcéo
TransferénciaResto Mundo
(doadores)
Outras receitas correntes
Receitas de Capital

Transferéncias de Capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Receitas de Capital
Total OSS Receitas

120000000,00
85 765 500,00 Despesas Correntes
42 01550000 Despesas com Pessoal
0,00 Aqui.sigéo de bens e
Servigos
550 000,00 Juros e outros encargos
4320000000 Transferénciasorrentes
Transferéncias para

43 000000,00 Orgamento Administracac
Central
35280000,00 Tran,s_ferenmas para
Familias
Prestagbes sociais do
568179200 regime ndo
contributivo
203820800 Pre_stagoes sociais do
regime transitdrio
200 000,00 Prestacgdes sociais do

regime geral
0,00 Outras despesas correntes
158 712 500,0C Despesas Capital
Aquisicéo de bens de
capital
158 712 500,0C Transferéncias de Capital
0,00 | Ativos Financeiros
0,00 ' Passivos Financeiros
0,00 ' Outras Despesas déapital
36447800000 Total OSS Despesas

46 553 000,00
1 327 306,00

458 251,00
276 750,00
42 514 792,00

0,00

42 514 792,00

35280000,00

568179200

1 553 000,00

1975 901,00
317 925 000,0C

0,00

158 712 500,0C

159 212 500,0C
0,00
0,00

364 478 000,0C

Total OSS Consolidatio 205 765 500,00 Total OSS Consolidatio 205 765 500,00

Receitas efetivas

85 765 500,00 Despesas efetivad

46 553 000,00

Saldo globabnualprevistopara FRSY 38 712 500,00
Saldo global a reverrter para FRY 158 712 500,00

*O total consolidado corresponde ao total do OSS retirando as transferéncias entre regimes do sistema de
seguranca social (transferéncia do regime contributivo de repartigia o FRSSho montante de 158,7
milhdes USD.

** As receitas efetivas correspondem as receitas efetivamente cobradas no ano 2022, ou seja, as receitas totais
consolidadas retirando o saldo de geréncia. As despesas efetivas correspondem as defgpigsasente
realizadas no ano 2022, ou seja, as despesas totais consolidadas retirando os investimentos em ativos
financeiros
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As contribui¢cdes para a seguranca social correspondem ja a 48,99% das receitas efetivas
previstas. Parte destas receitas com g¢dnticdes sociais (4,2%, ou seja 1,8 milhdes USD)
serdo utilizadas para despesas de administracdo, especificamente para cobrir os encargos

com a gestéo operacional do FRSS.

Nas receitas efetivas, destaque ainda para a inscricao de 200 mil USD de tranated®
resto do mundo, respeitantes a financiamento do Governo portugués para a continuidade

do sistema informético da seguranca social, no quadro da cooperacéo estabelecida.

Nas despesas totais consolidadas inclesas despesas efetivas a realizaano 2022, no
montante previsto de 46 553 000,00 USD, e os investimentos em ativos financeiros
SaldAYIFR24a y2 Y2yiGlrydS RS mMpd HmMH pannZnn ' {50

diz respeito aos investimentos da carteira de ativos do FRSS.

Do montante estimado nas despesas efetivas, a maior fatia orcame(@al33%)
corresponde as transferéncias para os beneficiarios dos varios regimes de seguranca social,
com as despesas de funcionamento/administracdo do sistema a representarem apenas
8,67% do total ds despesas efetivas. Mais ainda, nas despesas de administracdo a maior
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Nas despesas com a administracdo do sistema de seguranca social, além do montante
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(salarios e contribuicGes sociais), aquisicao de bens e servicos e ainda encargdsanca
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funcionarios para os servicos desconcentrados do INSS nos Municipios e para a

implementacéo do Servico de Verificacdo de Incapacidades.
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manutencao das contas bancérias do INSS mas também, e sobretudo, ao montante a pagar

ao BNCTL pelos servicos prestados de pagamento do SAIl aos beneficiarios.
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300 mil USD 656,5% do total desta categoria orcamentadpra assisténcia técnica,

relacionada com a continuidade do sistema informatico da seguranca social. Deste
montante, contudo, apenas 100 mil USD séo financiadosrgu@itas provenientes do

Orcamento da Administracdo Central, sendo 200 mil 8o ja referidofinanciads

pelo Governo portugués, no quadro da cooperacéao estabelecida.

Entre o total de receitas efetivas e o total de despesas efetivas estimadas, Baldmn
orcamental previsto de 39 212 500,00 USD. Este saldo corresponde ao saldo estimado no
regime contributivo de reparticao (38 712 500,00 U&f¢scido de 500 000,00 USD que se

prevé obter, no primeiro ano de capitalizacao efetiva, no FRSS

Para o FRSeverte, assim, um valor total de 158 712 500,00 USD, incluindo o saldo anual

do regime de reparticdo (38 712 500,00 USD) e o saldo de geréncia (120 000 000,00 USD).

Afigural2 sintetiza os valores inscritos no OSS pare2202
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Figural2: OSS par2022 ¢ SintesgUSD, unidades)

500.000USD

DESPESAS OSS
wContribuicdes Sociais: 42.015.500
wTransfereAnufas OAC: 43.000.000 WPessoal: 1.327.306
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. ] wAquisicao Bens e Servigos: 458.
uRendimentos: 550.00( ) |
wJuros e outros encargos: 276.
wI'ransferéncias beneficiarios: 42.514.7¢
wOutras despesas Correntes: 1.975.4
Receitas Efetivas35.765500 Despess Efetivas46.553.000
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Anexol ¢ Legislacdo no ambito do sistema de segurascaial

Diploma

Descricao/Titulo

Publicacéo

DecretolLei n°19/2008, de 19 de Junho

Cria o Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos

Jornal da Republica, n°24, Série |, 19 Jur
2008

Diploma Ministerial Conjunto
MSS/MF/2010, de 25 de Agosto

Aumenta omontante do Subsidio de Apoio a ldosos
Invalidos

Jornal da Republica, n°35, Série I, 1
Setembro 2010

Lei n°6/2012, de 29 de Fevereiro

Aprova o regime transitorio de seguranca social na velr
invalidez e morte para os trabalhadores do Estado

Jornal deRepublica, n°8, Série |, 29
Fevereiro 2012

Lei n°12/2016, de 14 de Novembro

Criacéo do regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n°43 A, Série |, 14
Novembro 2016

DecretolLei n°47/2016, de 14 de
Dezembro

Cria o Instituto Nacional deeguranca Social

Jornal da Republica, n°48, Série |, 14
Dezembro 2016

DecretoLei n°17/2017, de 24 de Maio

Aprova o regime juridico das pensdes de invalide
velhice, no dmbito do regime contributivo de segurar
social

Jornal da Republica, n°20, Série4 Maio
2017

DecretoLei n°18/2017, de 24 de Maio

Aprova o regime juridico de prote¢cdo na maternida
paternidade e adocao, no ambito do regime contributi
de seguranca social

Jornal da Republica, n°20, Série |, 24 Ma
2017

DecretoLei n°19/2017 de 24 de Maio

Aprova o regime juridico das prestacdes por morte,
ambito do regime contributivo de seguranga social

Jornal da Republica, n°20, Série |, 24 Ma
2017

DecretolLei n°20/2017, de 24 de Maio,

Aprova o regime de inscri¢cdo e obrigacao contii®y no
ambito do regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n°20, Série |, 24 Ma
2017

Despacho Ministerial MSS n°8/2017, de 1
de Julho

Logomarca da Seguranca Social

Jornal da Republica, n°28, Série Il, 14 Ju
2017

DespachadMinisterial MSS n°9/2017, de 12
de Julho

Procedimentos, Formulario, Locais e Meios de Pagam
de Contribuicdes, no ambito do regime contributivo
seguranca social

Jornal da Republica, n°28, Série Il, 14 Ju
2017

oo



Diploma

Descricao/Titulo

Publicacéo

Despacho Ministerial MSS n°10/2017, de
12 de Julho
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regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n°28, Série Il, 14 Ju
2017

Despacho Ministerial MSS n°11/2017, de
12 de Julho

Procedimentos e Formularios de Inscricdo, alteracac
elementos, Cessacédo e Suspenséao de atividade, no ar
do regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n°28, Série Il, 14 Ju
2017

DecretoLei n°27/2017, de 26 de Julho

Apoio ao setor privado no ambito do regime contributi
de seguranca social

Jornal da Republica, n°29, Série |, 26 Jul
2017

Resolucdo do Governo n°49/2017,
de 6 de Setembro

Adocéo de procedimentos administrativesoperacionais
para a inscricdo no regime contributivo da seguranca s¢

Jornal da Republica, n°35, Série |, 6
Setembro 2017

Resolucéo do Governo n°52/2017, de 13
de Dezembro

Pagamento das contribuicdes sociais nos meses
Outubro, Novembro, Dezembro @ Salario suplementa
relativas aos trabalhadores do Estado

Jornal da Republica, n°47, Série |, 13
Dezembro 2017

DecretoLei n°11/2018, de 9 de Abril

Apoio as entidades empregadoras no ambito da adesa
regime contributivo de seguranca social

Jornal deRepublica, n°14 B, Série |, 9 Abr
2018

Resolucdo do Governo n°24/2018, de 5d
Dezembro

Nomeagé&o dos Membros do Conselho de Administracé
Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS)

Jornal da Republica, n°46, Série |, 5
Dezembro 2018

Decreto doGoverno n°2/2019, de 18 de
Janeiro

Aprova o valor das remuneragbes do Presidente
Conselho de Administragdo e do Diretor Executivo
Instituto Nacional de Seguranca Social e das senha
presenca que os membros do Conselho de Administre
e do Conselb Fiscal tém direito de receber pe
participacdo nas reunides destes 6rgéos

Jornal da Republica, n°2 B, Série |, 18
Janeiro 2019

DecretoLei n°55/2020, de 28 de Outubro

Constituicdo do Fundo de Reserva da Seguranga So

definicdo do respetivo modelde gestdo

Jornal da Republica, n°44, Série |, 28
Outubro 2020
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Anexo2 ¢ Quadro de Pessoal e Mapa de Pessoal atual do IIBRSE Dili

Quadro Pessoal Total RH
Departamento/ Unidade Orgéanica Atuais
\ETEETOE] afetos

Departamento Atendimento 10 7

Diretor Departamento 1 1

Coordenador 1 1

Técnicos 8 5

Departamento Contribuigdes 17 14

Diretor Departamento 1 1 1
Unidade Inscrigbes 10 7 8
Coordenador 1 1 1
Técnicos 9 6 7
Unidade Registos de Remunerages 6 6 6
Coordenador 1 1 1
Técnicos 5 5 5
Departamento Prestagbes 16 8 9
Diretor Departamento 1 1 1
Unidade Prestag¢des ndo contributivas 5 3 3
Coordenador 1 1 1
Técnicos 4 2 2
Unidade Prestagdes Diferidas 5 0 1
Coordenador 1 0 0
Técnicos 4 0 1
Unidade Prestagdes Imediatas 5 4 4
Coordenador 1 1 1
Técnicos 4 3 3
Departamento Financeiro 10 6 7
Diretor Departamento 1 1 1
Unidade Contabilizagdo e Controlo 3 1 )
Orgamental

Coordenador 1 1 1
Técnicos 0 1
Unidade G.estéo Financeira 3 2 2
(Tesouraria)

Coordenador 1 1 1
Técnicos 2 1 1
Unidade Cobranga Divida 3 2 2
Coordenador 1 1 1
Técnicos 2 1 1
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Total RH
Atuais

Quadro Pessoal

Departamento/ Unidade Orgéanica

N.2 Mapa atual

afetos

Departamento Sistemas Informagio 10 5 0 1 0
Diretor Departamento 1 0
Coordenador 1 1
Técnicos 8 4 1
Departamento Administra¢do e RH 17 11 0 0 0 1
Diretor Departamento 1
Unidade Administragdo Geral 10
Coordenador

=01

=

Técnicos
Auxiliares
Motorista

Unidade Logistica e Aprovisionamento
Coordenador

Técnicos
Unidade RH
Coordenador

PR N WRFR|E W WW|~
P PR WO|W O N|W O |u|x
PR, IRNWOoO|lw o N|w O |[u|kx

Técnicos

Departamento Estudos, Estratégia e
Comunicagdo

Diretor Departamento

Unidade R.l. e Cooperagdo
Coordenador

[0
[=}
=}
[=}
[=}
[=}

[=Ri=2i=2=]

Técnicos

Unidade Planeamento, Estudos e
Estratégia

Coordenador

BON(E W

o
o
o
o
[=]

Técnicos

Unidade Comunicagdo
Coordenador

NP (W w|—
o
o
o
o
[=Ri=Ri=2i=Ri=]

Técnicos

o

Servigo Verificagdo Incapacidades (SVI) 10 0

Inspecdo da Seguranga Social 10 1 1
Gabinete Juridico 4 1 1

Assessoria Geral INSS/Seguranga Social 1 1

FRSS 1 1
Total 115 53 3 2 2 0 0 60
Conselho Administragdo 5
Gabinete Presidente CA 6
Diretor Executivo

Conselho Fiscal

O Wk

Conselho Consultivo
Total Geral 115 53 3 2 2

(=)
[-)]
~
(5]
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Recursos Humanoastuais (Mapa Pessoal + Estagiarios + Assessores + TemporaRessoas

permanentes dos érgaodo INSS e FRSS

Presidente CA 1 1 1

Cons-el-ho 4 4 4

Administragdo

Diretor Executivo 1 1 1

Conselho Fiscal 3 3 3

Gabinete Presidente 6 4 2 6
D.Atendimento 7 1 6 1 1 5

D. Prestagdes 9 4 5 1 2 5

D. Contribuigdes 15 7 8 1 2 11

DARHAL 11 6 5 1 1 9

D. Financeiro 7 3 4 1 3 2 1
DSI/IT 6 3 3 1 4 1
Inspecdo SS 1 1 1

Gabinete Juridico 2 1 1 1 1
Assessoria Técnica 2 1 1

| |

Presidente CA 1 1 1
Conselho
Administragdo

Diretor Executivo

1

Conselho Fiscal 3
Gabinete Presidente 6 6

7

9|

D.Atendimento
D. Prestagbes

= v |

D. Contribuigbes 15
DARHAL 11
D. Financeiro 7
DSI/IT 6
Inspegdo SS 1

2

2

12

—
[
—

w oo | | w
b

)
o
P w

wlw v [w w|w

e e e

Gabinete Juridico

Assessoria Técnica
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Anexo3 ¢ Execucéo Fisica da Seguranca Social (Q&8)eiroa Agosto de 2021
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